AMT DER KARNTNER LANDESREGIERUNG

Abteilung 3 - Gemeinden und Raumordnung LAN D

Unterabteilung Koordination der Gemeindeangelegenheiten

'm KARNTEN

Datum | 23. August 2016
Abs Amt der Kaminer Landesregierung. Abtedung 3. Mieftaler Strake 1 Zan | 03-FE 2-16/1-2016
2021 Klagenfurt am Wornhersee - . .
Bei Eingaben Geschéftszahi anfiibren!

An den Gemeindevorstand Auskunfte | Mag. Mario Flackl
der Stadtgemeinde Feldkirchen in Karnten Telefon | 050-536-13018

zH Herm Birgermeister Martin Trefiner Fax | 050-536-13000
E-Mail | abt3. post@ktn.gv.at

S 1won 4

Per E-Mail: stadtamtsdirektion@feldkirchen.at

Befreff:
Stadtgemeinde Feldkirchen in Kirnten; Veréffentlichung eines ,,Kontrollausschuss-

protokolls* unmittelbar nach der Sitzung des Gemeinderates - Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Blrgermeister,
sehr geehrte Mitglieder des Gemeindevorstandes!

Bezugnehmend auf die Ubermittelte Sachverhaltsdarstellung (E-Mail vom 17. August 2016) darf seitens der
Abteilung 3 — Gemeinden und Raumordnung wie folgt mitgeteilt werden:

I. Zum geschilderten Sachverhalt

In der Sitzung des Stadtrates der Stadigemeinde Feldkirchen in Karnten vom 9. August 2016 wurde beschlossen,
die gegenstandliche Sachverhaltsdarsteliung an die Gemeindeaufsichtsbehérde mit dem Ersuchen um Mitteilung,
ob die gewahlte Vorgehensweise des Kontrollauschussobmannes korrekt gewesen ist, zu Ubermmitteln.

Am 28. Juni 2016 fand die letzte Sitzung des Gemeinderates der Stadtgemeinde Feldkirchen in Kérnten statt.
Unter Top 3 war nachstehender Punkt vorgesehen:

Als Berichterstatter fungierte der Kontroltausschussobmann GR Mag. Heinz Breschan. Entsprechend seinen
diesbezliglichen Gepflogenheiten, die nicht mit den bisherigen Gepflogenheiten der Stadtgemeinde Feldkirchen in
Kamten Obereinstimmen, wurde vom Kontrollausschussobmann nicht der Bericht des Kontrollausschusses
verlesen, sondern wurde resiimierend aus der seinerzeitigen Sitzung berichtet und das seinerzeitige
Sitzungsprotokolt zum integrierenden Bestandteil der Sitzung des Gemeinderates erklart.

Bis dato wurde dies in weiterer Folge so gehandhabt, dass das Gemeinderatsprotokoll als solches nach der
darauffolgenden Sitzung des Gemeinderates, in der grundsatzlich eine Protokollberichtigung noch méglich wére,
im Internet auf der Homepage der Stadtgemeinde Feldkirchen in Kérnten verdffentlicht wurde. Die Anlagen zur
Gemeinderatsniederschrift {betreffend Top 3 konkret das Sitzungsprotokoll der letzten Kontrollausschusssitzung)
werden in der Stadtgemeinde Feldkirchen in Karnten aber nie im Internet veréffentlicht, dies auch aus Griinden
des Datenvolumens. Diese liegen lediglich im Gemeindeamt zur Einsicht wéhrend der Amtsstunden auf. Bis dato
ist eine Einsicht noch nie gew{inscht worden.

Anlasslich der letzten Sitzung des Gemeinderates war es jedoch so, dass GR Mag. Heinz Breschan am Tag nach
der Sitzung des Gemeinderates, also noch deutlich vor Verdffentlichung des Gemeinderatsprotokolls (dieses ist
bis dato nicht verdffentlicht, weil noch keine weitere Sitzung des Gemeinderates stattgefunden hat),
nachstehende Urkunden bzw. Protokolle auf der Homepage der von ihm gefilhrten Fraktion FePlus zum
Download zur Verfigung gestelit hat:
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- Genehmigtes Protokoll Kontroltausschuss (tatséichlich handelt es sich dabei im das unterschriebene -
aber nach nicht genehmigte — Protokoll, die ndchste Sitzung des Kontroilausschusses findet namlich erst
am 22. August 2016 statt

- Subventionen Kulturvereine 2015 (hier handelt es sich um nachgeforderte in der Sitzung fehlende
tabellarische Aufsteliungen

- Subventionen Sportvereine 2015 (hier handelt es sich um nachgeforderte in der Sitzung fehiende
tabellarische Aufstellungen)

Seitens des Stadtrates der Stadtgemeinde Feldkirchen in Kémten wird davon ausgegangen, dass diese
Verdffentlichung nicht den Bestimmungen der K-AGO entspricht. Kontrollausschusssitzungen sind nicht 6ffentlich
und die diesen zugrundelegenden Protokolle damit grundsatzlich nicht zu vertffentlichen. Auch wenn das
Kontrollausschusssitzungsprotokoll vom  Kontrollausschussobmann  zum  integrierenden Bestandteil der
Gemeinderatsniederschrift erkidrt wurde, wére es nach dem Dafurhalten der Stadtgemeinde Feldkirchen in
Kamten nur dieser oblegen, eine Form der Verdffentlichung vorzunehmen, wobei, wie bereits erwahnt, die
Verdffentlichung bis dato dergestalt erfolgte, dass zwar das Gemeinderatsprotokoll als solches online zur
Verfligung gestellt wird, die Anlagen, in diesem Fall konkret also das Ausschussprotokoll, jedoch lediglich zur
Einsicht in der Stadtgemeinde Feldkirchen aufliegen.

Seitens des Blrgermeisters wurde daher auch fernmindiich mit dem Kontrollausschussobmann Kontakt
aufgenommen, diesem die Sichtweise der Stadtgemeinde Feldkirchen nahegebracht und wurde dieser héflich
ersucht, die Verdffentlichung nlickgangig zu machen, was von diesem verweigert wurde. Dies auch mit dem
Hinweis darauf, dass das wvon ihm verdffentlichte Kontrollausschussprotokoll einer nachtraglichen
Protokollberichtigung gar nicht zuganglich sei. Wenn es also tatsdchiich zu einer Berichtigung der Niederschrift
der Sitzung des Gemeinderates kommen sollte, so sei dies aber unabhangig von der Anlage zur Niederschrift der
sitzung des Gemeinderates zu sehen. Diese Anlage, namiich das Kontrollausschussprotokoll, sei nicht mehr
verénderbar, weil bereits genehmigt und sehe er daher auch keine Veranlassung, die Verdffentlichung rickgangig
2u machen.

Das gegenstandliche Protokoll befindet sich ebenso wie die anderen vorzitierten Unterlagen nach wie vor zum
Download auf der vorzitierten Homepage.

ll. Rechtliche Beurteifung durch die Aufsichtshehérde

1.

Die Aufgaben und Mdglichkeiten des Kontrollausschusses sind im § 92 der K-AGO geregelt: Nach Abs. 1 dieser
Bestimmung ist ,die Gebarung der Gemeinde einschliefilich der Unternehmungen der Gemeinde ohne eigene
Rechtspersonlichkeit und der von der Gemeinde verwalteten Stiftungen und Fonds durch den Kontrollausschuss
auf ihre ziffernméalkige Richtigkeit, auf ihre ZweckmaBRigkeit, Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Ubereinstimmung
mit den bestehenden Rechtsvorschriften zu {iberpriifen”.

2.

Der Kontrollausschuss hat somit nach § 92 K-AGO die gesamte Gebarung einer Gemeinde zu {iberpriifen. Der
Begniff der ,Gebarung” ist nach der Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes in einem sehr weiten Sinn zu
verstehen und erfasst jede Tatigkeit von Gemeindeorganen, die finanzielle Auswirkungen auf Einnahmen,
Ausgaben oder auf das Gemeindeeigentum nach sich zieht. Der Uberpriffung unterliegen hier wiederum solche
MaBknahmen, die im eigenen Wirkungsbereich der Gemeinde getroffen werden (vgl. Anm. 6 zu § 92 K-AGO in
Stumm/Kemptner: Kamtner Allgemeine Gemeindeordnung, 8. Auflage, 2015, S. 349).

3.
Geman § 77 Abs. 4 K-AGO sind die Sitzungen der Ausschiisse — so auch die Sitzungen des Kantrollausschusses
- nicht éffentlich.

4.

im Gegensatz zu den ,lbrigen" Ausschissen besteht hinsichtlich des Kontrollausschusses gem. § 93 Abs. 1 K-
AGO eine Berichtspflicht an den Gemeinderat. Demnach hat der Kontrollausschuss durch einen veon ihm
gewidhlten Berichterstatter das Ergebnis der Prifungen in einem Prifungsbericht des Ausschusses
zusammenzufassen und dem Gemeinderat, dessen Hilfsorgan der Kontrollausschuss ist, zu berichten.

5.

Wenn die Sitzungen des Kontrollausschusses nicht 6ffentlich sind, bedeutet das zwar nicht, dass die
Informationen aus den Sitzungen geheim sind. Dies wirde mit der gesetzlich normierten Berichtspfiicht gem. §
93 Abs. 1 K-AGO nicht in Einklang zu bringen sein. Ganz im Gegenteil soll durch die Berichtspflicht einer
erhdhten Publizitidt und Transparenz der Kontrolltdtigkeit Rechnung getragen werden.
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Unproblematisch stellt sich aus rechtlicher Sicht daher auch jene geschilderte Praxis dar, bei der auf Basis der
Niederschrift iber die Sitzung des Kontrollausschusses im Gemeinderat berichtet wird,

6.
Fir nicht zutassig wird es jedoch erachtet, wenn die {gesamte) Niederschrift iber die Kontrollausschusssitzung

zum integrierenden Bestandteil der Niederschrift Gber die Gemeinderatssitzung gemacht wird und als Gesamtes
zur Anlage der Niederschrift einer éffentlichen Sitzung erklart wird.

Dies deshalb, weil durch diese Vorgehensweise die gesamte Niederschrift Uber eine nicht éffentliche Sitzung zu
einem Bestandteil der Niederschrift einer ffentlichen Sitzung wird, was im Ergebnis zu einer Umgehung der
Verdffentlichung einer Niederschrift iiber eine nicht G&ffentliche Sitzung fihrt, was aus
gemeindeorganisationsrechtlicher Sicht eben nicht zuléissig ware,

7.
Bezugnehmend auf den geschilderten Sachverhalt wird weiters festgehalten, dass die Auflegung der Niederschrift

zur dffentlichen Einsicht in die alleinige Ingerenz der Gemeinde fallt.

GemaR § 45 Abs. 6 K-AGO ist die endgiltige Niederschrift iher dffentliche Sitzungen des Gemeinderates im
Gemeindeamt zur o6ffentiichen Einsicht wahrend der fur den Parteienverkehr bestimmten Amtsstunden
aufzulegen. Im Internet sind jedenfalls die vom Gemeinderat gefassten Beschliisse nach ihrem genauen
Wortlaut und das Ergebnis der Abstimmung bereitzustellen. Die Bereitstellung des Diskussionsverlaufes unter
den Tagesordnungspunkten ,Berichte" oder ,Alifdlliges® ware streng genommen gar nicht {gesetzlich)
vorgesehen und handelt es sich dabei um eine Ermessensentscheidung der Gemeinde.

8.
Entscheidet sich die Gemeinde dafiir, dass unter dem Gesichtspunkt der erhdhten Publizitit und Transparenz

auch der Diskussionsverlauf unter den Tagesordnungspunkten ,Berichte® oder Allfdlliges® im Internet
bereitgestellt wird, dann kann aber auch nur sie den diesbeziiglichen Zeitpunkt der Veréffentlichung festiegen,
Nachvollziehbar erscheint in diesem Zusammenhang jener Zeitpunkt, in dem eine endgiiltige Niederschrift
vorliegt, unabhangig davon, ob die Anlage zum Tagesordnungspunkt .Berichte® einer nachtraglichen
Verdnderung zutréglich ist oder nicht.

Beim Terminus ,endgiiltige Niederschrift' handelf es sich in rechilicher Hinsicht um jenen Zeitpunkt zu dem
nach § 45 Abs. 5 K-AGO eine Richtigstellung der Niederschrift erfolgt ist bzw. die Frist fiir ein solches Verlangen
auf Richtigstellung der Niederschrift abgelaufen ist. {vgl. Anm. 14 zu § 45 K-AGO in Sturm/Kemptner: Karntner
Allgemeine Gemeindeordnung, 6. Auflage, 2015, S. 196)

g,
Jeglicher Rechtsgrundlage entbehrt daher unserer Ansicht nach die geschilderte Vorgehensweise des

Kontrollausschussobmannes, dass diverse Urkunden und Protokolle (ua. das genehmigte Protokolt Gber die
Sitzung des Kontrollausschusses} noch vor der Verdffentlichung der Gemeinderatssitzungsniederschrift
durch die Stadtgemeinde Feldkirchen in Kirnten auf der Homepage der von ihm gefuhrten Fraktion ,FePlus”
zum Download zur Verfiigung gestellt wurden.

Durch die Versffentlichung der (endgultigen) Niederschrift durch die Gemeinde wird ahnehin der Transparenz des
kommunalen Willensbildungsprozesses Rechnung getragen. Im Ubrigen sind im Zuge der Verdffentlichung
durch die Gemeinde geeignete Vorkehrungen zu treffen, um berechtigte Geheimhaltungsinteressen,
insbesondere im Hinblick auf den Datenschuiz und der Wahrung berechtigter Betriebs- und
Geschaftsgeheimnisse, zu wahren.

. Zusammenfassung

Bezugnehmend auf die vorigen Ausfahrungen wird zusammenfassend festgestellt, dass zwar ein Bericht Gber
die Tatigkeit des Kontrollausschusses (ber die Verdffentlichung der Niederschrift (Ober die Sitzung des
Gemeinderates einer Verdffentlichung {im iInternet) zugénglich ware. Eine gesamte Niederschrift Uber eine
nicht &ffentliche Sitzung, deren Verdffentlichung gesetzlich nicht zuldssig ist, kann aber nicht dadurch
verdffentlicht werden, nur weil sie zum integrierenden Bestandteil einer Niederschrift ber eine &ffentliche

Sitzung erklart wird.

Im Ubrigen erscheint es uns nicht zuléssig, dass Gemeinderatsparteien die Inhalte derartiger Protokolle noch vor
der Verdffentlichung durch die Gemeinde auf threr Fraktionshomepage® verdffentlichen.
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Seitens der Abteilung 3 - Gemeinden und Raumordnung wird daher dringend empfohien, dem
Kontrollausschussobmann diese Stellungnahme zur Kenntnis zu bringen, damit aufgrund der nicht eindeutigen
Rechislage dennoch Rechtssicherheit in diesem Bereich hergestellt wird und es zukinftig zu keiner

Veriffentlichung der gesamten Kontrollausschusssitzungsniederschrit  im  Internet  durch  eine
Gemeinderatspartei kommt.

Mit der Bitte um Kennthishahme und

mit freundlichen GriiRen.

Fir die Kamtner Landesregierung:
Mag. Flackl

. - Dieses Dokument wurde amtssigniert. Informationen zur Priifung der elektronischen Signatur finden Sie unter:
LAN D o KARNTE N hitps:/fwww kin.gv.at/amtssignatur. Die Echtheit des Ausdrucks dieses Dokuments kann durch schriftliche,

persdnliche oder telefonische Riickfrage bei der eredigenden Stefle wihrend inrer Amtsstunden gepriift werden.




